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Planeringsunderlag 2025

Inledning

Planeringsunderlaget 4r kommunstyrelsens direktiv for arbetet med att ta fram ett
forslag till verksamhetsplan for 2025. Planeringsunderlaget anger inriktningen for den
langsiktiga och strategiska verksamhetsplaneringen.

Planeringsunderlaget utgar ifran politiskt fattade beslut om politisk inriktning for
mandatperioden med tilligg for kommunledningskontorets analys och rekommen-
dationer utifran bland annat verksamhets- och ekonomiuppf6ljning.

I planeringsunderlaget ska inriktningsmalen samt ovriga forutsattningar for
planeringsarbetet och ekonomiska planeringsforutsattningar for nimnderna faststéllas.

Forslag till verksamhetsplan ska utarbetas utifran planeringsunderlagets direktiv och
inriktning. Forslaget ska innehélla mal, indikatorer, utvecklingsomraden och budget
for 2025 med plan for 2026-2027 samt investeringsplan for perioden 2025-2027.

Den politiska inriktningen for mandatperioden 2023-2026 framgar av verksamhetsplan
2023 med kompletteringar i verksamhetsplan 2024.

Tabys styrmodell

Styrmodellen omfattar hela kommunens organisation och innehaller delarna
malstyrning, kvalitetsstyrning och ekonomistyrning. Kommunens verksamhet styrs av
lagar och forordningar samt av de beslut som kommunfullméktige och namnder fattar.
Grundldggande krav finns i kommunallagen och forvaltningslagen. Kommunens
verksamheter regleras dessutom i speciallagar for olika omraden, till exempel
socialtjanstlagen, skollagen, miljobalken och plan- och bygglagen.

Maélkedjan i Taby kommun inleds med att kommunfullmaiktige i enlighet med
kommunallagen beslutar om vigledande inriktningsmal for kommunstyrelsen,
namnderna och bolagen. Inriktningsmalen ar breda for att finga upp kommunens
vision och den politiska viljan och ar vanligtvis knutna till mandatperioden.
Kommunfullméktige beslutar i samband med beslut om inriktningsmalen ocksd om
konkreta nimndmal med tillh6rande indikatorer. Respektive verksamhet bryter sedan
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ner namndmalen till verksamhetsmal som konkretiseras i aktiviteter som ska
genomforas for att na malen.

Kommunens inriktningsmal
e Det ar attraktivt och tryggt att leva och verka i Taby
e Téby ar en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar kommun

e Verksamhet finansierad av Tdby kommun héller hog kvalitet oavsett utforare

I verksamhetsplanen ska namndernas mal tydligt kopplas till inriktningsmalen.
Niamndernas maél ska vara tillrackligt specifika for att vara relevanta men dnda
overgripande nog for att tacka in de olika delarna av den underliggande verksamheten.
Antalet mal per namnd ska vara begrinsade. Namndmaélen bor vara desamma flera ar i
rad for att en utveckling ska kunna foljas, eller i vissa fall, att sdkerstilla att en hog
malniva bibehélls. Namndmalen forutsitts ocksa ha en baring pa hallbarhetsmaélen
fran oversiktsplanen.

Utvecklingsomraden

For planeringsperioden 2025-2027 finns gemensamma utvecklingsomraden som alla
niamnder behover arbeta med for att inriktningsmaélen ska kunna nés.

Jamforelser med andra kommuner ska anviandas for att identifiera omréaden att
utveckla och ta del av goda exempel.

Kvalitet och effektivitet

Kvalitet och effektivitet utvecklas genom:

o att verksamheter bedrivs med hog kvalitet och inom budget sa att
skattepengarna anvands effektivt

e att kontinuerlig anvindning av bade ekonomiska och kvalitativa nyckeltal sker
sa att jamforelser kan goras med kommunens egen utveckling 6ver tid och med
andra kommuners resultat

e att utfall fran ekonomiska och kvalitativa nyckeltal relateras till varandra sa att
atgarder kan vidtas i syfte att uppna hogre effektivitet

e att basta tillgingliga kunskap anvands s att det finns underlag for att
verksamheterna bedrivs pa ett sitt som leder till hog kvalitet

e att strategiska beslut vad galler exempelvis lokalnyttjande och inkop fattas med
hansyn taget till bade kvalitet och kostnad
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att digitalisering anviands pa ett sitt som bidrar till en hogre effektivitet.

Service och bemoétande

Service och bemétande utvecklas genom:

att underlag fran kontaktcenter anvinds for att identifiera forbattringsatgarder
och ge underlag for atgarder i alla verksamheter

att invanarnas synpunkter och forslag bemots, hanteras och aterkopplas sa att
dessa leder till faktiska forbattringar i verksamheten eller tydligare information
om kommunens verksamheter

att nyheter och information formedlas till invanarna i ratt tid och i ratt
omfattning och att kommunens arbete blir forankrat och kéant

att verksamheter identifierar omraden dar behov av utveckling av bemotande
finns och planerar atgarder for att forbattra bemotandet.

Trygghet och sékerhet

Trygghet och sikerhet utvecklas genom:

att arbetet med trygghetsskapande och brottsférebyggande insatser prioriteras i
alla verksamheter sa att Tadbyborna kanner sig trygga i saval sin vardag som i
kommunens verksamheter och milj6er

att ansvaret for siker informationshantering finns hos alla som hanterar
informationstillgdngar, med ett utvecklat informationssakerhetsarbete och en
god teknisk forméaga, sd att Tabyborna ska kianna fortroende for kommunens
hantering av information

att arbetet med att forebygga, motsta och hantera oonskade hindelser sker i
verksamheterna sé att Tabyborna ska kunna ta del av sin kommunala service
savil i hiandelse av fredstida kriser som vid hgjd beredskap och krig

att atgarder vidtas for att forebygga korruption, valfardsbrott och otillborlig
paverkan.

Finansiella forutsattningar

De ekonomiska forutsattningarna har forandrats kraftigt och Sverige star infor stora
utmaningar. De senaste arens inflations- och ranteuppgéangar har lett till en ekonomisk
inbromsning och svensk BNP har fallit. Sveriges kommuner och regioner (SKR)
bedomer att BNP stiger 2024 men att tillvaxten blir mycket svag.
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Den hoga inflationen har inneburit kraftigt okade pensionskostnader och hoga
prisokningar i verksamheterna. SKR bedomer att bade inflation och réantor ar pa vag
ned bade i Sverige och globalt.

Trots en tydlig forsvagning av svensk ekonomi ligger sysselsittningen pa en hog niva,
men arbetsmarknaden har bromsat in och SKR:s bedomning ar att arbetslosheten
fortsatter att stiga och antalet arbetade timmar minska, vilket ger ett svagt
skatteunderlag 2024. En konjunkturturdterhdmtning prognostiseras 2025 och darmed
en Okad efterfragan pa arbetskraft.

Skatteunderlaget bedoms i nominella termer 6ka med 2,7 % under 2024 Det reala
skatteunderlaget ar negativt 2024 liksom det var 2023, for att sedan vanda upp 2025.

Justeras skatteunderlaget for kostnadsokningen pa grund av inflationen ar
utvecklingen betydligt mer bekymmersam da kommunernas képkraft minskar. Innan
2023 har skattunderlaget inte haft en negativ real utveckling sedan 2003.

Nyckeltal fér den svenska ekonomin

Procentuell féréandring respektive

2022 2023 2024 2025 2026 @ 2027
procent (%)

BNP 2,9 -0,2 0,6 2,8 2,5 1,8
Arbetade timmar 2,3 1,4 0,0 1,8 1,6 0,9
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 7,5 7,6 8,7 8,8 8,1 7,8
TimlI6n, Nationalrakenskaperna 3,9 3,6 3,3 3,1 3,3 3,3
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,7 3,8 3,8 3,5 3,3 3,3
Inflation, KPIF 7,7 6,0 2,3 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,5 3,4 1,2 1,7 2,0
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,6 0,5 0,6 0,5 0,4
Styrranta, varde vid arets slut, procent 2,5 4.0 3,0 2,0 2,0 2,2
Faktiskt skatteunderlag (nominellt) 5,8 5.1 2,7 4.9 4,2 4,0
Skatteunderlag, realt 1,7 -1,5 -1,4 4.6 2,6 0,8

Kaélla: SKR cirkuldr och MakroNytt per februari 2024

For planperioden dr det darfor nodvandigt med fortsatt god budgetdisciplin. Inrikt-
ningen ar att skatten ar oforandrad men ska sankas om utrymme finns. For att en
fortsatt god ekonomisk hushéallning ska uppnas finns det inte nagot utrymme for
ofinansierade kostnadsokningar. Det innebar att kostnadsokningar utover volym-
okningar ska finansieras genom effektiviseringar, omprioriteringar och sankta
kostnader.

Befolkningen prognostiseras fortsitta oka vilket medfor ett fortsatt behov av att bygga
ut den kommunala servicen. Investeringsnivan ar hogre an arets avskrivningar vilket

skapar ett finansieringsbehov. Kommunen behover ett fortsatt starkt resultat for att ha
beredskap for oforutsedda kostnader och for att kunna skattefinansiera investeringar i
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onskvard omfattning. Den hoga investeringsvolymen under planperioden kommer att
innebara behov av nyupplaning och darmed 6kade kapitalkostnader. En viktig
utgangspunkt for utbyggnaden ar att smé och stora projekt ska bara sig ekonomiskt,
inte enbart med avseende pa nodvandig infrastruktur utan ocksé utifran ett verksam-
hetsperspektiv avseende driftkostnader och ersittning i form av peng. Utbyggnaden
forutsitter ett arligt 6verskott for att kunna genomforas utan risktagning for
kommande generationer.

Det ar viktigt att kostnadsokningar inom alla verksamheter bromsas dar det ar mojligt
och att samtliga verksamheter i kommunen ser 6ver effektiveringsmajligheter sa att
insatserna for barn och vuxna kan tillgodoses med fortsatt ekonomi i balans.

Tabys finansiella mal

I Kommunallagens 11 kap 1 § regleras méalen for den ekonomiska férvaltningen.

“Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses 1 10 kap.
2-6 §§. Fullmdaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for
kommunen eller regionen. ...”

I 6 § anges att "De finansiella mal som dr av betydelse for en god ekonomisk
hushdallning ska anges”.

Vad giller mél och riktlinjer anges i forarbetena att det ar viktigt att dessa uttrycker
realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utviarderas och omprovas.
Lagstiftaren bedomde det inte vara meningsfullt att nirmare reglera omfattning och
innehall i mal och riktlinjer. Betraffande de finansiella malen angavs i forarbetena att
dessa méste utga fran vad som i normalfallet ar att betrakta som god ekonomisk
hushallning och darefter anpassas efter respektive kommuns egna forhallanden.

I forarbetena ges en relativt tydlig signal pa vad som bor omfattas av de finansiella
malen. Detta giller resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov, det vill
siaga formégan att dven i framtiden producera eller tillhandahalla service pa nuvarande
niva. Det finansiella resultatet méste vara tillrdackligt stort for att nuvarande
servicekapacitet ska kunna garanteras dven for nista generation, utan att denna ska
behova uttaxera en hogre skatt for att fa en likartad service.

Nedan redovisas kommunens langsiktiga finansiella mal.
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Resultatmal

o Arets resultat efter justering for poster av engangskaraktir: ska uppga till 3 % av
kommunens intédkter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.

Ett resultatmal pa 3 % motsvarar 2025 ett resultat pa ca 145 mnkr.

Skuldtak

e Kommunens langfristiga 1an for egen rikning? far maximalt uppga till 70 % av
kommunens intédkter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.

Taket motsvarar ett 1an pa ca 3 400 mnkr ar 2025. Vid en normalrédnta pa 3 % innebar
det att cirka 2 % av kommunens intidkter gar till rantekostnader. Vid maximal belaning
kan inte lanen 6ka mer dn vad intdkterna okar. Om forutsattningarna for kommunens
ekonomi kraftigt fordndras kan en laneram som tillfalligt 6verstiger det faststillda
skuldtaket behova tillatas. Skulle detta behovas ska det godkannas av
kommunfullmaktige i vanlig ordning.

Soliditetsmal

* Kommunens soliditet enligt balansrakningen ska oka over tid

De tillgdngar kommunen behover for att driva verksamheten kan finansieras med egna
medel eller ldnade medel. Relationen mellan dem benamns soliditet, det vill sdga hur
stor andel av tillgingarna som finansierats med egna medel. Ur ett langre perspektiv
bor kommunen ha en balanserad finansiering av tillgdngarna, med andra ord en stabil
soliditet.

For att kommunens skuldsattning inte ska 6ka for snabbt mot skuldtaket satts ett mal
som kréaver oférandrad eller 6kad soliditet.

Forutsattningar for att na de ekonomiska malen

Ett resultat pa tre procent kommer med stor sannolikhet krava ytterligare effektivi-
seringar. Besked om statens budget kommer i budgetpropositionen i september 2024.
Ett starkt resultat innebéar en ldgre upplaning (givet den hoga investeringstakten).

En viktig komponent i kommunens ekonomiska planering ar bedomningen om den
framtida befolkningen i kommunen. Hur ménga som deltar i verksamheten paverkar
dimensionering av personal, lokaler for den verksamhet som bedrivs i egen regi samt
inslaget av externa aktorer. Kommunens intékter styrs till storsta del av hur manga
personer som ar folkbokforda den 1 november aret innan budgetaret.

1 Poster av engdngskaraktar dr resultat av hdndelser eller transaktioner som dr tillfdlliga under dret och resultatet
efter denna justering mdter hur kommunen klarar av att finansiera ordinarie verksamhet med skatteintdkter.
2Egen rdkning avser ldn som finansierar kommens egen verksamhet.
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Befolkningsstrukturen paverkar dven utfallet i kostnadsutjamningen inom ramen for
den kommunalekonomiska utjamningen.

Tébys befolkningsprognos utgar fran befintlig befolkning, sedan gors bedomningar av
antalet fodda och avlidna. Utéver detta tillkommer en bedomning av hur manga
bostader som kommer fardigstallas och hur manga som kommer att flytta in. Med hjalp
av olika nyckeltal kan antalet personer i de nybyggda lagenheterna uppskattas.

I arbetet med verksamhetsplanen anvinds befolkningsprognosen for att skatta de
framtida volymerna i kirnverksamheten samt hur manga personer som kommunen
kan tillgodorikna sig nar det giller berdkningen av skatter, generella statsbidrag och
utjamning.

Om det blir forandringar i antalet inflyttningar finns det en stor risk att kommunens
bedomning av folkmangden blir en annan. Intdkterna anpassar sig tamligen direkt till
en forandrad folkmangd. P4 kostnadssidan minskar volymerna men det kan uppsta
svarigheter att anpassa personal och lokaler i verksamhet som bedrivs i egen regi.

Vidare kan investeringsnivan vara svar att forandra i det korta perspektivet.
Investeringsnivan paverkas ocksi av inflationen och de stigande priserna. Okade priser
i de pagaende investeringsprojekten kommer att innebira harda prioriteringar av
pagaende och kommande investeringar.

Prognos skatteintakter

Den senaste prognosen for skatteintikterna for planeringsperioden fran SKR per
februari 2024 visar pa en arlig 6kning pa mellan 4,8 % - 6,0 %. Skatteintékterna
inklusive generella statsbidrag och utjamning prognostiseras en 6kning pa mellan
3,0 % - 3,8 %.

De totala intdkterna okar i relativt god takt aren 2025 till 2027. Delvis beror det pa att
kommunens befolkning vixer snabbare och att kompensation for detta faller ut. Pa
grund av att staten inte tillfor resurser i takt med kostnaden for den kommunal-
ekonomiska utjamningen sker en urholkning av statens bidrag. Detta syns som
minskad regleringspost och ingér i posten generella statsbidrag och utjamning i
tabellen nedan.
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Skatteintakter (mnkr) Budget Prognos Prognos Prognos
Prognos per februari 2024 2024 2025 2026 2027
Skatteintakter 5118 5375 5699 5970
Generella statsbidrag och utjamning -448 -548 -689 -778
Skatteintakter netto 4670 4 827 5009 5192
Varav kompensation efterslapning 23 3 0 0
Fo6réndring skatteintékter 6,0% 6,0% 4.8%
Féréndring skatteintékter inklusive Statsbidrag och utjédmning 3,0% 3,8% 3,6%

Planeringsforutsattningar

Infor framtagandet av forslag till verksamhetsplan foreslas en upprakning med 2 % av
namndernas ramar per ar exklusive volym. All uppriakning som understiger
utvecklingen av loner och priser i samhallsekonomin innebar ett effektiviseringskrav pa
kommunens verksamheter.

Ett matt pa hur mycket kommunsektorns loner och priser 6kar ar prisindex kommunal
verksamhet (PKV). PKV tas fram av SKR och idr en sammanvigning av personal-
kostnader och 6vrig forbrukning och ska spegla innehéllet i kommunen kostnader

(i egen regi eller indirekt i det som kops).

SKR:s samlade bedomning av PKV for aren 2025 - 2027 uppgar till 6,3 %. PKV gar ner
2025 framst pa grund av att pensionskostnaderna beriaknas bli lagre 2025 jamfort med
aret innan. PKV exklusive pension har en jaimnare niva mellan &ren och for aren 2025 -
2027 uppgar det till 9,6 %. Denna ska jamforas med den foreslagna upprakningen for
Taby pa 6,1 %. Det innebar ett arligt effektiviseringsbehov for verksamheterna kring
1% per ar.

Upprékning Budget Budget Plan Plan Ack
2024 2025 2026 2027 2025-2027

Prisindex kommunal verksamhet (PKV)

Arbetskraftskostnad* 5,2% -0,2% 2,2% 3,6%

Ovrig férbrukning** 2,9% 2,5% 2,5% 2,5%

PKV sammanvagt 4,5% 0,6% 2,3% 3,3% 6,3%

PKV sammanvagt exklusive pension 3,5% 3.2% 3,0% 3,1% 9,6%

Férslag upprékning Téby 2,0% 2,0% 2,0% 6,1%

Kaélla: SKR cirkuldr och MakroNytt per februari 2024
* Lénekostnadsféréndring inkl. féréndring i arbetsgivaravgifter.
**40 % lénekostnadsférandring och 60 % KPIF, konsumentprisindex med fast rénta fér prognoséren.
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Upprikningen for nimndernas budgetramar foreslés ligga pa en jimn niva med 2 %
per ar for planeringsperioden for att ge verksamheterna stabilare planeringsforut-
sittningar samt att 1onedkningarna forutspas ligga p& minst 2 % per &r. Aven
personalomkostnadspalagget till verksamheterna foreslés ligga pa en oforandrad niva
under planeringsperioden trots att den varierar mellan aren for kommunen som helhet.
Bedomningen av nivan gors utifran ett flerarsperspektiv s att nivan tacker
kommunens kostnader for sociala avgifter och pensioner.

Planeringsprocess

Verksamheterna ska tillsammans med kommundirektoren ta fram ett forslag till budget
for ar 2025 och plan for ar 2026-2027 inom givna planeringsforutsattningar. Det stiller
krav pa verksamheterna att se 6ver arbetssitt, processer och omprova verksamheter. I
arbetet ingar ocksa en 6versyn av de omraden som gar med over- respektive underskott
samt taxor och avgifter. Riktade besparingar kan bli nodvandiga liksom omprovning av
verksamheter som inte nar ekonomisk balans.

Nya inriktningar och satsningar for nimnderna, inom ramen for det utrymme som
finns efter att kommunens resultatkrav uppnatts, kan tillkomma infor uppdateringen
av hostens verksamhetsplan.

Under varen 2024 arbetas forslag till verksamhetsplan 2025 fram. Namnderna ges
mojlighet att lamna sina yttrande for sin del pd namnden i juni. Forslaget ska
innehalla:

e Forslag till namndens verksamhetsplan med nimndmal, indikatorer,
utvecklingsomraden for ar 2025 och ekonomiska ramar for ar 2026-2027. Samt
investeringsplan for aren 2025-2027.

Under hosten kommer verksamhetsplanen att uppdateras med:

¢ ny befolkningsprognos och eventuella konsekvenser pa kostnader for volymer

uppdaterad investeringsplan

forandrade kapitalkostnader pa grund av dndrad investeringsplan

skatteunderlagsprognos

eventuella anpassningar till den ekonomiska konjunkturen
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Ekonomi

Forslag till budget for naimnderna ska utarbetas inom givna planeringsforutsattningar.

Prisuppréakningen ar 2 % per ar.
Upprikning av intern overhead ar 2 %.
Internrantan ar oférandrad pa 2 %.
Personalomkostnadspaliagget hojs till 40 %.

Kostnader for volymer ska beraknas enligt befolkningsprognosen per mars
2024.

Internhyror ska beridknas enligt sjalvkostnadsprincipen si att de finansierar
hyresobjektens kostnader.

Kapitalkostnader ska beriknas pa beslutade investeringsplaner.

Investeringar ska provas och prioriteras utifran angeldgenhetsgrad, alternativa
finansieringsformer, omfattning och tidplan. Driftskonsekvenser ska tas med i

berakningarna.
Tidplan
25 mars MBL §11
25 april Beslut om Planeringsunderlag 2025 i kommunstyrelsen (KS)
13 maj Anmalan av Planeringsunderlag 2025 i kommunfullmaktige (KF)
Juni Namndernas yttrande om forslag till verksamhetsplan 2025

24 oktober Beslut om verksamhetsplan 2025 i kommunstyrelsen (KS)

25 november  Beslut om verksamhetsplan 2025 i kommunfullmiktige (KF)

Uppfoljning av ekonomi och verksamhet ska fran och med 2025 goras per tertial. Det

innebar att en ekonomisk uppfoljning ska goras for perioden januari - april 2024 och

delarsuppfoljningen omfattar perioden januari - augusti 2024. Arsbokslutet 4r som
tidigare per 31 december och omfattar hela aret 2024.
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